Comision Sexta Constitucional Permanente

ORDEN DEL DIA

Para la sesion del dia martes 11 de Noviembre de 2025, a las 10:00 a. m.
[

Llamada a lista
I

Himno Nacional de la Republica de Colombia
1]l
Consideracion y aprobacion de las siguientes actas:

Acta No. 12-25, de la sesiéon del 28 de octubre de 2025
Acta No. 13-25, de la sesion del 4 de noviembre de 2025

v

Citacion al sefior Director de la Escuela Superior de Administraciéon Publica - ESAP, Dr.
Jorge Ivan Bula Escobar; y a la sefiora Presidenta (e) de la Empresa Nacional Promotora
del Desarrollo Territorial S. A. - ENTERRITORIO, Dra. Esmeralda Molina Gémez, en
cumplimiento de la proposicion No. 18/25.

Invitacion al sefior Procurador General de la Nacion, Dr. Gregorio Eljach Pacheco; y al sefior
Contralor General de la Nacion, Dr. Carlos Hernan Rodriguez Becerra.

PROPOSICION No. 18/25

Conforme a lo establecido en la Ley 5% de 1992 y en los términos que alli se establece,
solicito a la Comision Sexta Constitucional Permanente del Honorable Senado de la
Republica, citar a Debate de Control Politico en la fecha, lugar y hora que fije la Mesa
Directiva de la Comision, al Sefior Director Nacional de la Escuela Superior de
Administracion publica — ESAP, doctor Jorge Ivan Bula Escobar, y a la Presidenta
encargada de la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Nacional, ENTERRITORIO,
Esmeralda Molina Gémez, para que en el marco de sus facultades rindan un informe,
teniendo en cuenta el cuestionario que se anexa a continuacion; lo anterior debido al
abandono de la obra de la sede de la Escuela Superior de Administracién Publica que fue
concebida hace 14 y a dia de hoy nada se ha avanzado en el desarrollo de la obra.

La situacion de abandono de esta obra ha generado ademas graves perjuicios académicos,
administrativos y sociales para miles de estudiantes, docentes, egresados y servidores
publicos que ven limitada la mision institucional de la ESAP. Este Congreso no puede ser
indiferente frente a un caso que representa posible detrimento patrimonial, falta de



planeaciéon administrativa y despilfarro de recursos publicos. Mas aun, cuando la obra
inconclusa impide que las comunidades regionales accedan a una educacion publica de
calidad y en condiciones de equidad, y dignidad, frente a otras sedes del pais.

Presentada a consideracion de la comision sexta por el Honorable Senador Pedro Hernando
Flérez Porras, y aprobada por unanimidad en la sesion del 23 de septiembre de 2025.

CUESTIONARIO

Preguntas dirigidas a Jorge lvan Bula Escobar, Director Nacional de la Escuela
Superior de Administracion Publica — ESAP

Sobre la sede territorial inconclusa de Neiva (Huila, Cagueta y Putumayo)

1. Explique a esta célula legislativa ¢ por qué, después de méas de 14 afios, la ESAP no
ha logrado culminar ni entregar la sede territorial en Neiva, afectando a estudiantes,
egresados, docentes y funcionarios publicos de los departamentos de Huila, Caqueta y
Putumayo.?

2. Precise a dia de hoy, cuanto ha costado la obra y quién debe asumir los sobrecostos
derivados de los retrasos y el incumplimiento contractual?

3. Informe, ¢ qué medidas concretas ha adoptado la Direccién Nacional a su cargo para
evitar que este proyecto de infraestructura, clasificado por la Contraloria General de la
Republica como una “obra inconclusa”, continie representando un riesgo para los
recursos publicos de la Nacién?

4. Indique con nombre propio y cargo quienes son los responsables responsables del
retraso y abandono de la obra, y si se han iniciado procesos sancionatorios, judiciales,
disciplinarios o fiscales contra los mismos.

Sobre planeacion y gestion administrativa

5. Precise ¢cuéles mecanismos de control interno y auditoria aplica la ESAP Nacional
para garantizar que los recursos destinados a infraestructura educativa se ejecuten con
transparencia, eficacia y eficiencia?

6. Explique ¢por qué la ESAP Nacional ha promovido la iniciacion de nuevos proyectos
de infraestructura sin antes culminar los que se encuentran en ejecucion, como el caso
de la sede de Neiva?

7. Informe, ¢ qué estudios de viabilidad, planeacion, disefios técnicos y presupuestales
se realizaron antes de contratar la construccion de la sede territorial en Neiva, si dichos
estudios cumplieron con la normatividad vigente, y en caso de que los iniciales hayan
perdido vigencia por el tiempo transcurrido, indique si fue necesario actualizarlos
posteriormente y con qué costo adicional para la entidad?

8. Informe, ¢por qué motivos se suspendié la obra de la sede territorial en Neiva,
especificando si la suspension obedecio a fallas técnicas, deficiencias en los disefos,
problemas de planeacién, incumplimientos contractuales u otras causas, y cuales fueron
las decisiones adoptadas por la ESAP frente a dicha situacién?

Sobre responsabilidad institucional y posible detrimento patrimonial




9. ¢Considera usted, como director nacional, que ha habido un riesgo de detrimento
patrimonial con esta obra, por la inaccidon de la ESAP frente a la sede inconclusa de
Neiva?

10. Informe si la ESAP ha adelantado acciones judiciales, disciplinarias o fiscales para
salvaguardar los recursos publicos invertidos en la sede territorial de Neiva.

11. Informe, ¢quiénes han sido los contratistas vinculados por Enterritorio para la
ejecucion de la sede territorial de Neiva, en qué afos se realizaron dichas contrataciones,
¢cudles han sido las razones por las cuales no se ha dado continuidad ni culminacién a
la obra y quiénes son los contratistas actualmente responsables de la ejecucion y
terminacion de la obra?

Preguntas dirigidas a Esmeralda Molina GOmez, presidenta encargada de Enterritorio

1. Informar mediante qué acto administrativo se formalizé la vinculacién contractual
entre Enterritorio y la ESAP, indicando la fecha de suscripcion y el objeto inicial del
convenio interadministrativo.

2. Explicar cuédles fueron las razones juridicas, contractuales, institucionales y técnicas
que justificaron la celebracion de dicho convenio, sefialando las motivaciones iniciales
gue llevaron a la ESAP a requerir la intervencién de Enterritorio en el proyecto de la sede
en Neiva.

3. ¢En qué entidades financieras se encuentran depositados los recursos girados por
la ESAP para la construccion de la sede en Neiva, cudl es la cuantia actual de dichos
recursos y los rendimientos financieros generados hasta la fecha?

4. ¢Cudles han sido las firmas o consorcios contratados por Enterritorio para la
ejecucioén de los estudios técnicos y disefios, asi como para la construccion inicial de la
sede de la ESAP en Neiva, indicando sus nombres, fechas de contratacion, objeto
contractual y las razones por las cuales dichos contratos no lograron culminar
exitosamente el proyecto?

5. Informar quiénes fueron los interventores contratados por Enterritorio para la
vigilancia técnica, administrativa y financiera de la obra de la sede de la ESAP en Neiva,
y aclarar si la ESAP contrat6 interventoria adicional al convenio con Enterritorio.

6. Especificar qué interventor emitié el concepto sobre el incumplimiento de la norma
sismorresistente NSR-10 que condujo a la suspension de la obra, detallando las razones
técnicas que sustentaron esta determinacion.

7. En el marco del Contrato Interadministrativo 651 de 2021 (No. 221004), ¢qué
avances concretos se han logrado en la actualizacion del 30% de obra ya ejecutada y en
la proyeccion de culminar el 70% restante?

8. Segun el mismo contrato 651 de 2021, Enterritorio debia tramitar licencias de
construccién y asumir los impuestos relacionados ¢En qué etapa se encuentra ese
tramite?



9. En relacion con el Contrato Interadministrativo 1217 de 2021 (No. 221017), cuyo
objeto es la gerencia integral para la segunda etapa y actividades de acabados,
conexiones y licencias ¢ qué porcentaje de ejecucion presenta a la fecha?

10. ¢(Cbmo se estan articulando los compromisos de los contratos 651 y 1217 de 2021
para garantizar una ejecucion unificada y evitar nuevos retrasos?

11. ¢Qué observaciones o recomendaciones ha emitido la Contraloria General de la
Republica en el seguimiento concomitante a estos contratos? ¢ Qué ha hecho Enterritorio
frente a estas? Especifique detalladamente.

12. ¢;Cudl es la fecha proyectada de entrega final de la sede de la ESAP Neiva bajo los
compromisos vigentes de Enterritorio?

13. ¢Cual es el valor estimado actual de la obra para garantizar su terminacion, de
acuerdo a la proyeccion de cierre financiero hecha por Enterritorio?”

14. ¢Qué mecanismos implementara Enterritorio para garantizar que la obra no presente
mas retrasos?

Discusion y Votacién de las ponencias para primer debate de los siguientes proyectos de
ley:

1.- Proyecto de Ley No. 430 de 2025 SENADO, No. 186,de 2024 “POR MEDIO DEL’CUAL
SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION AL MUSEO ARQUEOLOGICO
DE GALAPA — MUGA -Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Publicada en la Gaceta
No. 1611/25.

Autor: H. R. MODESTO ENRIQUE AGUILERA Y OTROS
Ponente: H. S. CARLOS ANDRES TRUJILLO GONZALEZ

2.- Proyecto de Ley No. 453 de 2025 SENADO, No. 316 de 2024 CAMARA “POR MEDIO
DEL CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA SE ASOCIAN PARA
CONMEMORAR Y RENDIR HOMENAJE A LOS 200 ANOS DE RECONOCIMIENTO DEL
PALMIRA COMO MUNICIPIO DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES -
LEY BICENTENARIO DE PALMIRA”. Publicada en la Gaceta No. 1667/25.

Autor: H. R. JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO Y OTROS
Ponente: H. S. CARLOS ANDRES TRUJILLO GONZALEZ

3.- Proyecto de Ley No. 084 de 2025 SENADO, No. 303 de 2025 CAMARA “POR MEDIO
DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA LA PROTECCION DE LOS CICLISTAS Y
PEATONES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Publicada en la Gaceta No.
1823/25

Autor: H. R. HECTOR DAVID CHAPARRO Y OTROS

Ponente: H. S. ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ



4.- Proyecto de Ley No. 135 de 2025 SENADO, No. 400 de 2024 CAMARA “POR MEDIO
DEL CUAL SE EXALTA LA GASTRONOMIA Y PLATOS TiPICOS DEL PUEBLO RAIZAL
DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Publicada en la Gaceta No. 1826/25

Autor: H. R. ELIZABETH JAY-PANG DIAZ Y OTROS
Ponente: H. S. ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
5.- Proyecto de Ley No. 226 de 2025 SENADO “POR LA CUAL SE ESTABLECEN

MEDIDAS SOBRE LA INMOVILIZACION DE VEHICULOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”. Publicada en la Gaceta No. 1825/25

Autor: H. S. ALEJANDRO VEGA PEREZ
Ponente: H. S. GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO

6.- Proyecto de Ley No. 229 de 2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
IMPLEMENTA LA JORNADA ESCOLAR COMPLEMENTARIA CON ENFOQUE
DEPORTIVO EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES Y PRIVADOS DE
LOS NIVELES PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
— LEY DE JORNADA COMPLEMENTARIA DEPORTIVA ESCOLAR”. Publicada en la
Gaceta No. 1823/25

Autor: H. S. JAIRO ALBERTO CASTELLANOS SERRANO
Ponente: H. S. GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO

7.- Proyecto de Ley No. 241 de 2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS ESPECIALES EN MATERIA DE TRANSITO, TRANSPORTE,
SEGURIDAD VIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Publicada en la Gaceta No.
1832/25

Autor: H. S. SANDRA YANETH JAIMES CRUZ

Ponente: H. S. SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
VI

ANUNCIO, para Discusion y Votacion de las Ponencias para Primer Debate de proyectos
de ley.
VII

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES

ALEX XAVIER FLOREZ HERNANDEZ SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Presidente Vicepresidenta

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General



